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Лебедянский районный суд Липецкой области в составе:
председательствующего судьи Ростовой Н. В.,
при секретаре Кислякове Д. А.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Липецкой области к ИП Федорину  о признании действий противоправными в отношении неопределенного круга лиц,
УСТАНОВИЛ
Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Липецкой области обратилось к ИП Федорину А. И. о признании действия ИП Федорина А. В., выразившиеся в отсутствии у продавца гигиенического обучения и аттестации, отсутствия контроля за температурно-влажностным режимом хранения пищевой продукции противоправными в отношении неопределенного круга потребителей, а также реализации пищевой продукции с истекшим сроком годности. Обязании ответчика прекратить действия, нарушающие права неопределенного круга потребителей, а именно - направить продавца <ФИО> на гигиеническое обучение; - обеспечить контроль за сроками годности пищевой продукции; - обеспечить контроль за температурно-влажностным режимом хранения пищевой продукции и обязать ответчика довести до сведения потребителей решение суда путём размещения информации, содержащей текс резолютивной части решения на стенде уголка потребителя магазина «Вкусный» в месячный срок после вступления решения суда в законную силу.
Свои требования мотивирует тем, что индивидуальный предприниматель Федорин А. В., осуществляет реализацию продуктов питания в магазине «Вкусный», по адресу: <адрес>. Нормативно-правовыми актами, регулирующим отношения в данной сфере деятельности, являются Федеральный закон от 02.01.2000г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», ТР ТС 021/2011 Технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции», СП 2.3.6.3668-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям деятельности торговых объектов и рынков, реализующих пищевую продукцию». Прокуратурой Краснинского района 30.11.2021г. проведена проверка соблюдения ИП Федорина А. В. требований санитарно-эпидемиологического законодательства в магазине : <название>, расположенном по адресу: <адрес>, которой установлено следующее: - к работе допущена продавец ФИО4 с пропущенным сроком прохождения профессиональной гигиенической подготовки (дата очередной аттестации – 09.2020 г.). Тем самым нарушены обязательные требования ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 02 января 2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», п.п. 1.5, 1.6 СП 2.3.6.3668-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям деятельности торговых объектов и рынков, реализующих пищевую продукцию» (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 20.11.2020г. № 36); - консервы рыбные натуральные «Печень и икра минтая» массой нетто 120 грамм, изготовленные 18 ноября 2019 года, имея установленный производителем срок годности 24 месяца, на момент проверки 30 ноября 2021 года находились в свободной продаже. Гигрометр психрометрический ВИТ-2 не приведён в рабочее состояние: резервуар для воды пустой, что исключает правильность показаний прибора. На основании изложенного, контроль за температурно-влажностным режимом хранения пищевой продукции фактически не осуществляется. Тем самым нарушены обязательные требования ч. 4 ст. 5, ч.ч. 7, 12 ст. 17 ТР ТС 021/2011 Технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 02 января 2000 года № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», п.п. 7.5, 8.1 СП 2.3.6.3668-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям деятельности торговых объектов и рынков, реализующих пищевую продукцию» (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 20 ноября 2020 года № 36). При рассмотрении постановлений о возбуждении дела об административном правонарушении от 02 декабря 2021 г. за выявленные нарушения индивидуальный предприниматель Федорин А. В. привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 6.3, ч. 1 ст. 14.43 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ. Вынесены штрафы, постановления предпринимателем не обжалованы и вступили законную силу. Поскольку в данном случае невозможно определить круг лиц, права которых нарушены, привлечь их в процесс в качестве истцов, указать в решении, следует говорить о нарушении законных прав неопределенного круга лиц. Права неопределенного круга потребителей подлежат судебной защите в соответствии со ст.ст. 11, 12 ГК РФ путем признания действий ответчика противоправными. Данные нарушения требований законодательства являются существенными в отношении неопределенного круга лиц, что обуславливает социальную значимость искового заявления и необходимость принудительного выполнения требований, заявленного в данном иске.
В судебное заседание представитель истца Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Липецкой области надлежаще извещенный дате времени судебного заседания в суд не явился в адресованном суду заявлении представитель истца по доверенности : <ФИО> просила рассмотреть дело в отсутствии представителя истца.
Ответчик ИП Федорин А. В., надлежаще извещённый о дате, времени и месте слушания дела, в судебное заседание не явился, о причинах неявки суду не сообщил, об отложении дела слушанием не просил.
Суд, руководствуясь положениями ст. 167 ГПК РФ, считает возможным рассмотреть дело в отсутствие не явившихся в судебное заседание сторон.
Судом установлено, что прокуратурой Краснинского района 30 ноября 2021 г. проведена проверка соблюдения ИП Федорина А. В. требований санитарно-эпидемиологического законодательства в магазине : <название>, расположенном по адресу: <адрес>, которой установлено следующее:
1. к работе допущена продавец : <ФИО> с пропущенным сроком прохождения профессиональной гигиенической подготовки (дата очередной аттестации – 09.2020 г.). Тем самым нарушены обязательные требования ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 02 января 2000 года № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», п.п. 1.5, 1.6 СП 2.3.6.3668-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям деятельности торговых объектов и рынков, реализующих пищевую продукцию» (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 20 ноября 2020 года № 36).
В силу ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 02 января 2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», работники, занятые на работах, которые связаны с обращением пищевых продуктов, оказанием услуг в сфере розничной торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и сфере общественного питания и при выполнении которых осуществляются непосредственные контакты работников с пищевыми продуктами, материалами и изделиями, проходят обязательные предварительные при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры, а также гигиеническое обучение в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В силу п.п. 1.5, 1.6 СП 2.3.6.3668-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям деятельности торговых объектов и рынков, реализующих пищевую продукцию» (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 20 ноября 2020 г. № 36), работники торговых объектов, имеющие непосредственный контакт с пищевой продукцией, должны иметь личную медицинскую книжку с отметками о пройденном медицинском осмотре и заключением врача о допуске к работе, сведениями о прививках, сведениями о прохождении профессиональной гигиенической подготовки и аттестации. Работники торговых объектов, имеющие непосредственный контакт с пищевой продукцией, проходят профессиональную гигиеническую подготовку и аттестацию при приеме на работу и далее с периодичностью не реже чем 1 раз в 2 года.
2. Консервы рыбные натуральные «Печень и икра минтая» массой нетто 120 грамм, изготовленные 18 ноября 2019 г., имея установленный производителем срок годности 24 месяца, на момент проверки 30 ноября 2021 г. находились в свободной продаже. Гигрометр психрометрический ВИТ-2 не приведён в рабочее состояние: резервуар для воды пустой, что исключает правильность показаний прибора. На основании изложенного, контроль за температурно-влажностным режимом хранения пищевой продукции фактически не осуществляется. Тем самым нарушены обязательные требования ч. 4 ст. 5, ч.ч. 7, 12 ст. 17 ТР ТС 021/2011 Технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции»ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 02 января 2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», п.п. 7.5, 8.1 СП 2.3.6.3668-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям деятельности торговых объектов и рынков, реализующих пищевую продукцию» (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 20 ноября 2020 года № 36).
В силу ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 02 января 2000 года № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», запрещается обращение пищевых продуктов, материалов и изделий, срок годности которых истек.
Согласно п. 8.1 СП 2.3.6.3668-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям деятельности торговых объектов и рынков, реализующих пищевую продукцию» (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 20 ноября 2020 года № 36), при реализации пищевой продукции должны соблюдаться требования технических регламентов, а также условия хранения и сроки годности (при наличии) такой продукции, установленные ее изготовителем. Не допускается реализация пищевой продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов.
Согласно ч. 4 ст. 5 ТР ТС 021/2011 Технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции», пищевая продукция с истекшими сроками годности, подлежит изъятию из обращения участником хозяйственной деятельности (владельцем пищевой продукции) самостоятельно, либо по предписанию уполномоченных органов государственного контроля (надзора) государства - члена Таможенного союза. Согласно ч.ч. 7, 12 ст. 17 ТР ТС 021/2011, при хранении и реализации пищевой продукции должны соблюдаться условия хранения и срок годности, установленные изготовителем.
Согласно п. 7.5 СП 2.3.6.3668-20, в целях контроля соблюдения условий хранения пищевой продукции, установленных производителем, должен проводиться ежедневный контроль за температурно-влажностным режимом хранения пищевой продукции в холодильном оборудовании и складских помещениях, с регистрацией показателей температуры и влажности воздуха на бумажных и (или) электронных носителях.
При рассмотрении постановлений о возбуждении дела об административном правонарушении от 02 декабря 2021 года за выявленные нарушения индивидуальный предприниматель Федорин А.В. привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 6.3, ч. 1 ст. 14.43 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ. Вынесены штрафы, постановления предпринимателем не обжалованы и вступили законную силу.
Суд соглашается с доводами истца, что в данном случае невозможно определить круг лиц, права которых нарушены, привлечь их в процесс в качестве истцов, указать в решении, следует говорить о нарушении законных прав неопределенного круга лиц.
Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере защиты прав потребителей и потребительского рынка, обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
Государственный контроль и надзор в области защиты прав потребителей включает в себя право Роспотребнадзора обращаться в суд в интересах неопределенного круга потребителей.
В ст. 40 Закона РФ «О защите прав потребителей» № 2300-1 от 07 февраля 1992 года наделяет должностные лица государственного надзора полномочиями обращаться в суд с заявлениями в защиту прав потребителей, законных интересов неопределенного круга потребителей.
В соответствии со ст. 46 Закона РФ «О защите прав потребителей» Управление Роспотребнадзора по Липецкой области вправе предъявлять иски в суды о прекращении противоправных действий ответчика в отношении неопределенного круга потребителей. Исходя из этого положения в защиту неопределенного круга потребителей могут быть заявлены лишь требования неимущественного характера (то есть не связанные со взысканием каких-либо сумм), целью которых является признание действий продавца (исполнителя, изготовителя, уполномоченной организации или уполномоченного индивидуального предпринимателя, импортера) противоправными в отношении всех потребителей (как уже заключивших договор, так и только имеющих намерение заключить договор с данным хозяйствующим субъектом) и прекращение таких действий. Вступившее в законную силу решение суда о признании действий изготовителя (исполнителя, продавца, уполномоченной организации или уполномоченного индивидуального предпринимателя, импортера) противоправными в отношении неопределенного круга потребителей обязательно для суда, рассматривающего иск потребителя о защите его прав, возникших вследствие наступления гражданско-правовых последствий действий изготовителя (исполнителя, продавца, уполномоченной организации или уполномоченного индивидуального предпринимателя, импортера), в части вопросов, имели ли место такие действия и совершены ли они изготовителем (исполнителем, продавцом, уполномоченной организацией или уполномоченным индивидуальным предпринимателем, импортером).
В ст. 51 Федерального закона № 52-ФЗ от 30 марта 1999 года «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» Главных государственных санитарных врачей и их заместителей наделили полномочиями по предъявлению исков в суд в случае нарушения санитарного законодательства.
Права неопределенного круга потребителей подлежат судебной защите в соответствии со ст.ст. 11, 12 ГК РФ путем признания действий ответчика противоправными.
Факт наличия нарушений, допущенных ИП Федорина А. В., подтверждается постановлением по делу об административном правонарушении № 80 от 15 декабря 2021 года, № 79 от 15 декабря 2021 г., фототаблицами.
Анализируя собранные по делу доказательства в их совокупности, суд приходит к выводу о том, что действия ИП Федорина А. В., выразившиеся в отсутствии у продавца гигиенического обучения и аттестации, отсутствия контроля за температурно-влажностным режимом хранения пищевой продукции противоправными в отношении неопределенного круга потребителей, а также реализации пищевой продукции с истекшим сроком годности, являются противоправными в отношении неопределенного круга потребителей, в связи с чем, суд считает необходимым обязать индивидуального предпринимателя Федорина А. В. прекратить действия, нарушающие права неопределенного круга потребителей, а именно: направить продавца ФИО4 на гигиеническое обучение; - обеспечить контроль за сроками годности пищевой продукции; - обеспечить контроль за температурно-влажностным режимом хранения пищевой продукции
В силу ст. 46 Закона «О защите прав потребителей» от 07 февраля 1992 года № 2300-1 (с изменениями и дополнениями на 05 мая 2014 года) уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по контролю (надзору) в области защиты прав потребителей (его территориальные органы), иные федеральные органы исполнительной власти (их территориальные органы), осуществляющие функции по контролю и надзору в области защиты прав потребителей и безопасности товаров (работ, услуг), органы местного самоуправления, общественные объединения потребителей (их ассоциации, союзы) вправе предъявлять иски в суды о признании действий изготовителя (исполнителя, продавца, уполномоченной организации или уполномоченного индивидуального предпринимателя, импортера) противоправными в отношении неопределенного круга потребителей и о прекращении этих действий. При удовлетворении такого иска суд обязывает правонарушителя довести в установленный судом срок через средства массовой информации или иным способом до сведения потребителей решение суда.
На основании вышеизложенного, суд так же считает необходимым обязать ответчика индивидуального предпринимателя Федорина А. В. довести до сведения потребителей решение суда путём размещения информации, содержащей текс резолютивной части решения на стенде уголка потребителя магазина «Вкусный» в месячный срок после вступления решения суда в законную силу.
Согласно ч. 1 ст. 103 ГПК РФ, издержки, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, и государственная пошлина, от уплаты которых истец был освобожден, взыскиваются с ответчика, не освобожденного от уплаты судебных расходов, пропорционально удовлетворенной части исковых требований.
Следовательно, с ответчика индивидуального предпринимателя Федорина А. В. в доход бюджета Лебедянского муниципального района Липецкой области подлежит взысканию государственная пошлина в размере 300 руб.
Руководствуясь ст.ст. 194 – 199 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ
Признать действия ИП Федорина ФИО9, выразившиеся в отсутствии у продавца гигиенического обучения и аттестации, отсутствия контроля за температурно-влажностным режимом хранения пищевой продукции противоправными в отношении неопределенного круга потребителей, а также реализации пищевой продукции с истекшим сроком годности.
Обязать ИП Федорина ФИО10 прекратить действия, нарушающие права неопределенного круга потребителей, а именно - направить продавца ФИО4 на гигиеническое обучение; - обеспечить контроль за сроками годности пищевой продукции; - обеспечить контроль за температурно-влажностным режимом хранения пищевой продукции.
Обязать ИП Федорина ФИО11 довести до сведения потребителей решение суда путём размещения информации, содержащей текс резолютивной части решения на стенде уголка потребителя магазина «Вкусный» в месячный срок после вступления решения суда в законную силу.
[bookmark: _GoBack]Взыскать с ИП Федорина ФИО12 в бюджет Лебедянского муниципального района Липецкой области государственную пошлину в сумме 300 руб.
Решение может быть обжаловано в Липецкий областной суд путем подачи апелляционной жалобы через Лебедянский районный суд в течение месяца со дня принятия решения в окончательной форме.
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