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Доклад по правоприменительной практике Управления Роспотребнадзора по Вологодской области (далее - Управление) подготовлен в соответствии с Методическими рекомендациями по организации и проведению публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований органа государственного контроля (надзора), утвержденными на заседании проектного комитета по основному направлению стратегического развития «Реформа контрольно-надзорной деятельности».

Управление является территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор), осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка. Управление осуществляет полномочия в установленных сферах деятельности в соответствии с Положением об Управлении, утвержденным приказом Роспотребнадзора от 10.07.2012 года № 744. Функции по надзору и контролю Управление осуществляет непосредственно и через свои территориальные отделы.
Государственный контроль (надзор) – одна из основных функций государства, которая осуществляется в целях контроля исполнения физическими и юридическими лицами нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования.

Осуществление государственного надзора направлено на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований законодательства.
Контрольно-надзорная деятельность реализуется посредством организации и проведения проверок, осуществляемых в рамках Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального надзора», Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Основными видами государственного контроля (надзора) Роспотребнадзора являются федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор и федеральный государственный надзор в сфере защиты прав потребителей. В рамках основных видов надзора осуществляются:

- государственный надзор в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов;

- государственный контроль за соблюдением требований технических регламентов;
- государственный контроль (надзор) в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;

- государственный надзор за соблюдением законодательства РФ о защите детей от информации причиняющей вред их здоровью и (или) развитию;

- государственный контроль (надзор) за соблюдением требований об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.
С целью оценки соответствия деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей должностными лицами Управления во 2 квартале 2017 года проведено 842 контрольно-надзорных мероприятия, из них 385 или 46 % в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства.

Из общего количества контрольно-надзорных мероприятий проведено:

- 85 в отношении учреждений здравоохранения, в т.ч. 73 – лечебно-профилактических учреждений, из которых 28 – негосударственных медицинских учреждений; 10 – учреждений по предоставлению социальных услуг; 
- 255 – детских и подростковых учреждений, в т.ч. 109 – детских дошкольных учреждений; 106 – образовательных учреждений; 3 – учреждения дополнительного образования детей; 4 - учреждения начального и среднего профессионального образования; 2 – учреждения для детей сирот; 31- учреждение отдыха и оздоровления детей. 
- 219 – предприятий, осуществляющих оборот пищевых продуктов, в т.ч. 27 - предприятий, осуществляющих производство пищевых продуктов, 56 - предприятий общественного питания, 136 – предприятий торговли пищевыми продуктами; 

- 67 – промышленных предприятий, в т.ч. 24 – сельско-хозяйственных предприятий; 25 – обрабатывающих; 
- 98 – коммунальных предприятий, в т.ч. 15 – предприятий, осуществляющих сбор и очистку воды; 12 – предприятий, осуществляющих распределение воды; 30- предприятий, осуществляющих удаление отходов;
- 67 – предприятий, осуществляющих торговлю промышленными товарами; 8 – предприятий бытового обслуживания населения; 14 – предприятий, осуществляющих деятельность на финансовом рынке.
Таким образом, в структуре контрольно-надзорных мероприятий наибольший удельный вес составили проверки детских и подростковых учреждений (30 %), пищевых объектов (26 %).
В плановом порядке в соответствии с утвержденным планом проверок на 2017 год проверено 205 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
Во внеплановом порядке проведено 637 внеплановых контрольно-надзорных мероприятий, основаниями для проведения которых являлись: 

 - истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований – 261 (41%);
- заявления от юридического лица или индивидуального предпринимателя о предоставлении специального разрешения (лицензии) на право осуществления отдельных видов деятельности - 1 (0,1 %);
- заявления (обращения) физических и юридических лиц, информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об угрозе возникновения и причинения вреда – 3 (0,3 %);
– заявления (обращения) физических и юридических лиц, информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации о нарушении прав потребителей – 21 (8 %);

- приказы руководителя Роспотребнадзора, изданные в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 92 (11 %);

- требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям – 1 (0,1 %)

- расследование случаев инфекционных заболеваний – 24 (3 %);

- административные расследования - 101 (12 %);

- совместные проверки с органами прокуратуры – 127 (15 %);

- иные основания – 6 (0,7 %).

Внеплановые проверки по приказам Роспотребнадзора проводились, в основном, по проверке юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по розничной торговле алкогольной и спиртосодержащей продукции (Приказ Роспотребнадзора от 30.01.2017 года № 43; 49 проверок); по подготовке и проведению оздоровительной кампании 2017 года (приказ от 13.03.2017 года № 132; 36 проверок).
При проведении 842 контрольно-надзорных мероприятий нарушения требований законодательства выявлены в 560 проверках; при проведении плановых проверок нарушения выявлены в каждой проверке.
Во 2 квартале 2017 года выявлено 5266 нарушений требований законодательства (наиболее типичные нарушения, выявленные в ходе контрольно-надзорных мероприятий, представлены в приложении № 1); в среднем в одной проверке выявлено 9,4 нарушения.
По выявленным нарушениям составлено 1176 протоколов об административных правонарушениях по 40 составам КоАП РФ (составление протоколов по конкретным составам представлено в приложении № 2).

Мерами реагирования на нарушения законодательства явилось вынесение 1203 постановления, из них:

- 663 постановления о наложении административного штрафа на общую сумму 8 433 тыс. рублей; 

- 359 – предупреждений; 

- 168 – постановлений о прекращении производства по делу, в т.ч. 143 – по малозначительности совершенного административного правонарушения; 

- 13 постановлений об административном приостановлении деятельности. 

В рамках реализации функции по государственному контролю в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака должностными лицами Управления Роспотребнадзора по Вологодской области во 2 квартале 2017 года по фактам нарушений требований, установленных нормами Федерального закона от 23.02.2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» (далее – 15-ФЗ) вынесено 53 постановления о привлечении виновных лиц к административной ответственности в виде административного штрафа на общую сумму 384 тыс.рублей. 

В части действующих запретов курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах, например, в образовательных и медицинских учреждениях, учреждениях культуры и спорта (ч.1 ст.6.24 КоАП РФ) привлечено к административной ответственности 17 лиц. Общая сумма штрафов составила 8 600 рублей.

За несоблюдение требований к знаку о запрете курения, обозначающему места, где курение запрещено, в частности, на объектах торговли, общественного питания, предоставления бытовых услуг (ч.1 ст.6.25 КоАП РФ) оштрафовано 8 правонарушителей на общую сумму 60 тыс.рублей.

За несоблюдение требований к выделению и оснащению специальных мест на открытом воздухе для курения табака либо выделению и оборудованию изолированных помещений для курения табака (ч.2 ст.6.25 КоАП РФ) к административной ответственности в виде административного штрафа в размере 50.000 рублей привлечено 1 лицо.
Также за неисполнение юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем обязанностей по контролю за соблюдением норм 15-ФЗ (ч.3 ст.6.25 КоАП РФ) 3 лица привлечены к административной ответственности на общую сумму 120 тыс.рублей.

Несоблюдение ограничений в сфере торговли табачной продукцией и табачными изделиями (ч.1 ст.14.53 КоАП РФ), например, на расстоянии менее 100 метров от образовательного учреждения, повлекло административную ответственность для 20 правонарушителей. Наложено административных штрафов на общую сумму 133 тыс.рублей.
Кроме того, вынесено 4 постановления о назначении административного штрафа на сумму 12 500 рублей за продажу несовершеннолетнему табачной продукции (ч.3 ст.14.53 КоАП РФ). 

В рамках реализации Постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 27.03.2017 года № 39 «О приостановлении розничной торговли спиртосодержащей непищевой продукцией, спиртосодержащими пищевыми добавками и ароматизаторами», во исполнение приказа Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 30.01.2017г. № 43 «О проведении внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по розничной торговле алкогольной и спиртосодержащей продукции», изданного в целях реализации поручения Правительства Российской Федерации, специалистами Управления совместно с правоохранительными органами проводились проверки торговых точек по реализации спиртосодержащей продукции.

Проведены 84 проверки объектов, осуществляющий розничную продажу спиртосодержащей непищевой продукции и 25 проверок объектов, осуществляющих розничную продажу спиртосодержащих пищевых добавок и ароматизаторов, по результатам которых наложено 11 административных штрафов на общую сумму 273 тыс.рублей за реализацию стеклоомывающей жидкости, не соответствующей требованиям нормативной документации по содержанию метанола, спиртосодержащей продукции без информации о потребительских свойствах товара, доводимой до сведения потребителей на русском языке; отсутствие товаро-сопроводительных документов, оформленных изготовителем или поставщиком (продавцом) и содержащих по каждому наименованию товара сведений о подтверждении его соответствия установленным требованиям, нарушение Правил продажи.

В ходе проверок с правоохранительными органами выявлена реализация спиртосодержащей непищевой продукции (одеколон «Тройной») ниже цены, по которой осуществляется розничная продажа водки, ликероводочной и другой алкогольной продукции крепостью свыше 28% за 0,5л готовой продукции, установленной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 11 мая 2016 г. N 58н "Об установлении цен, не ниже которых осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и розничная продажа алкогольной продукции крепостью свыше 28 процентов". Осуществлен арест 2 партий спиртосодержащей непищевой продукции (одеколон «Тройной») объемом 1,47 л. 
В рамках осуществления государственного надзора за соблюдением требований технических регламентов по результатам контрольно-надзорных мероприятий вынесено 149 постановлений о назначении административных наказаний на общую сумму 2 903 тыс.рублей; 18 постановлений о прекращении производства по делу в связи с объявлением устного замечания.

За нарушения изготовителем, исполнителем, продавцом требований технических регламентов к продукции и связанных с требованиями к продукции процессам производства, хранения, реализации и утилизации, а также за нарушения технических регламентов, создавшие угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, (ч.1, ч.2 ст.14.43 КоАП РФ) привлечено к административной ответственности 144 физических и юридических лиц. Общая сумма штрафов составила 2 874 тыс. рублей.
За недостоверное декларирование соответствия продукции (ч.1 ст.14.44 КоАП РФ) 1 лицо привлечено к административной ответственности в виде предупреждения. 
По фактам реализации продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, без указания в сопроводительной документации сведений о сертификате соответствия или декларации о соответствии (ст.14.45 КоАП РФ) к административной ответственности привлечено 3 лица в виде предупреждения. 
Во 2 квартале 2017 года Управлением продолжена практическая реализация функции по осуществлению государственного контроля за соблюдением законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в части наличия информации о классе энергетической эффективности товара и иной обязательной информации при реализации товара. В результате данной деятельности были проведены 5 проверок (4 – плановых, 1 – внеплановая) в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, реализующих соответствующую продукцию. В ходе указанных проверок проверено 126 единиц ламповой продукции. Нарушений обязательных требований не выявлено. 

Также осуществлялся государственный контроль в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию: проведено 11 проверок, в ходе 2 из них выявлены нарушения в части отсутствия на реализуемой книжной продукции знаков информационной продукции или текстовых предупреждений об ограничении распространения информационной продукции среди детей. За выявленные нарушения возбуждены 4 дела об административных правонарушениях по ч.1 ст.6.17 КоАП РФ, которые в настоящее время находятся на рассмотрении в судах.

В целях контроля выполнения ранее вынесенных предписаний об устранении выявленных нарушений требований законодательства проведена 261 внеплановая проверка, по результатам которых составлено 93 протокола об административных правонарушениях по ч.1 и ч.15 ст.19.5 КоАП РФ. Соответственно, удельный вес невыполненных предписаний, составил 36 %. Из рассмотренных протоколов об административных правонарушениях судом вынесено 36 административных штрафов на общую сумму 245 тыс.рублей; 46 постановлений о прекращении производства по делу, из них 33 – по малозначительности совершенного административного правонарушения.
В целях пресечения грубых нарушений требований санитарного законодательства в суды направлено 16 протоколов об административных правонарушениях для привлечения виновных лиц к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности. Из рассмотренных материалов решениями судов приостановлена деятельность 13 объектов, в частности, спортивные м музыкальные залы, процедурный кабинет, прачечная в детских дошкольных образовательных учреждениях; пищеблок в учреждении дополнительного образования детей; учебные кабинеты в образовательных учреждениях; деятельность лаборатории при районной станции по борьбе с животными; предприятие общественного питания (кафе; г.Череповец); предприятие по производству безалкогольных напитков (Тарногский район, с.Красное); группа по присмотру и уходу за детьми (г.Вологда). 
В соответствии с п.1 ч.1 ст.17 ФЗ-294 в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения.

В связи с выявлением нарушений требований законодательства и их не устранением в ходе проверки в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей вынесено 338 предписаний, из них:

- 265 - об устранении нарушений санитарно-эпидемиологических требований;

- 48 – об устранении нарушений требований технических регламентов;
- 25 – о прекращении нарушений прав потребителей

По фактам выявления нарушений санитарного законодательства, а также с угрозой возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) в соответствии с ч.2 ст.50 Федерального закона от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей вынесено:

- 34 предписания о прекращении реализации не соответствующей санитарно-эпидемиологическим требованиям продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов;

- 170 предписаний о проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

- 13 предписаний о проведении о проведении лабораторного обследования граждан, контактировавших с больными инфекционными заболеваниями, и медицинского наблюдения за такими гражданами;

- 17 предписаний о выполнении работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах инфекционных заболеваний, а также на территориях и в помещениях, где имеются и сохраняются условия для возникновения или распространения инфекционных заболеваний.

 Также в соответствии с абз.9 п.8 ч.1 ст.51 Федерального закона от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» в адрес работодателей внесено 10 предложений о применении дисциплинарных взысканий к работникам, допустившим нарушение санитарных правил.
В соответствии со ст.51 Федерального закона от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» главные государственные санитарные врачи и их заместители имеют право предъявлять иски в суд и арбитражный суд в случае нарушения санитарно-эпидемиологических требований, т.е. обязательных требований, несоблюдение которых создает угрозу жизни или здоровью человека, угрозу возникновения и распространения заболеваний.

За 2 квартал 2017 года Управлением направлено в суды 18 исковых заявлений. Из 15 рассмотренных исков судами вынесено 13 решений об обязании юридических лиц и индивидуальных предпринимателей устранить в установленные сроки нарушения санитарного законодательства. По двум искам отказано в удовлетворении требований, т.к. к моменту рассмотрения дела в суде нарушения законодательства были устранены.

Исковые заявления направлялись в суд по причине неоднократного неисполнения ранее вынесенных предписаний об устранении нарушений, а также по результатам административных расследований. Иски в суд предъявлялись, например, в отношении детских дошкольных образовательных учреждений в части обеспечения условий для проветривания помещений и обеспечения искусственного освещения, проведения ремонтных работ; в отношении организаций, осуществляющих водоснабжение в части обеспечения населения доброкачественной питьевой водой; в отношении организаций торговли в части устранения нарушений при загрузке продуктов; в отношении медицинских учреждений в части ремонтов помещений, в которых оказываются медицинские услуги, организации порядка оказания помощи пострадавшим от присасывания клещей, проведения иммунизации.
В соответствии со ст.29.13. КоАП РФ должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий. В рамках реализации данного положения законодательства Управлением в адрес физических и юридических лиц вынесено 738 представлений об устранении причин и условий им способствующих. За непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, составлено 10 протоколов об административных правонарушениях по ст.19.6. КоАП РФ. Из рассмотренных судами дел вынесено 4 постановления о назначении административного наказания на общую сумму 16 тыс.рублей; по 5 делам вынесены постановления о прекращении производства по делу.
В соответствии со ст.32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки. Неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. В связи с неоплатой в установленные сроки и несвоевременной оплатой административного штрафа должностными лицами Управления составлено 29 протоколов об административных правонарушениях по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ. Судом вынесено 25 постановлений о привлечении виновных лиц к административной ответственности в виде административного штрафа на общую сумму 787 тыс.рублей.
Одним из направлений деятельности Управления является объективное, всесторонне и своевременное рассмотрении обращений граждан.

В 2 квартале 2017 года в Управление поступило 904 обращения от граждан, организаций, органов государственной власти и местного самоуправления, из них 876 письменных обращений. Из общего количества поступивших обращений 343 обращения на нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения (38 %) и 561 обращение на нарушение законодательства в сфере защиты прав потребителей (62 %). Больше всего обращений поступило на нарушения законодательства субъектами, осуществляющими оказание жилищно-коммунальных услуг – 213 обращений (24 %), розничную торговлю продовольственными и промышленными товарами – 202 (22 %), условия проживания в жилых помещениях – 68 (8 %).

Из рассмотренных обращений по 620 даны разъяснения в пределах установленной компетенции, 169 обращений направлено для рассмотрения по компетенции, 76 обращений явились основанием для проведения контрольно-надзорных мероприятий. 
Лицами, привлеченными к административной ответственности во 2 квартале 2017 года обжаловано 45 постановлений о назначении наказаний, из них 25 постановлений оставлено без изменения; отменено 14 постановлений, из них 9 по малозначительности совершенного правонарушения; по 6 постановлениям изменена мера наказания. 
 Действия должностных лиц Управления Роспотребнадзора по Вологодской области по незаконности организации и проведения проверки не обжаловались.
В рамках профилактики предупреждения нарушений, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, в открытом доступе на официальном сайте Управления размещены Перечни актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей и федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора. Кроме того, размещен Перечень основных законов и нормативных правовых актов для предприятий общественного питания, торговли продовольственными и промышленными товарами, аптечных учреждений, предприятий, оказывающих парикмахерские, косметические, стоматологические, туристические услуги. 
В соответствии с ч.5 ст.8.2. ФЗ-294 и во исполнение Постановления Правительства РФ от 10.02.2017 N 166, которым утверждены Правила составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения Управлением в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей направлено 19 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей. Предостережения выносились, например, в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих торговлю об обязании принять меры по устранению шума, вибрации от работающего торгового оборудования.
